
南江县人民政府
关于2020年决算及2021年1-6月
预算执行情况的报告
在南江县第十八届人大常委会第39次会议上
南江县人民政府副县长  刘尧

主任，各位副主任、各位委员：
我谨代表县人民政府，向本次会议报告2020年决算及2021年1-6月预算执行情况，请予审查。
一、2020年决算情况
   (一)贯彻落实重大方针政策和决策部署
一是减税降费政策持续落实。全年减税降费31300万元（含减免社会保障缴费6500万元）。二是压缩一般性支出过“紧日子”。一般性支出压减10%，共压减一般性支出3200万元，压减资金全部安排用于“三保”之外的刚性支出。三是惠企利民直达资金全面兑现。及时安排中央直达资金和参照直达资金81935万元，用于全县“六保六稳”支出，直接惠企利民，资金使用效益明显。四是涉农资金整合效益不断扩大。共整合涉农资金20类51100万元，主要用于全县脱贫攻坚基础设施建设、产业发展和民生改善。五是防范化解债务运行风险。制定了《南江县2020年至2022年债务化解方案》，明确目标任务，细化工作措施，落实化债责任，切实控制债务增量，着力防范债务风险。六是预算管理绩效不断提升。省市脱贫攻坚考核验收中对我县革命老区转移支付资金、重度残疾人护理补贴等项目绩效和整个绩效评价工作给予了高度肯定。
（二）重大收支政策落实情况
一是进一步落实减税降费政策，提升企业和群众获得感；二是努力用好中央直达资金机制，优化分配流程，提高直达资金管理水平和使用效益；三是牢固树立底线思维，优化支出结构，兜牢“三保”底线，严格落实县级财政保障能力和责任。四是坚持防范化解地方政府隐性债务风险不动摇，将严禁新增隐性债务作为红线、高压线，坚决遏制隐性债务增量。
（三）全县及县本级决算情况
    1.全县决算情况
一般公共预算。地方一般公共预算收入78562万元（税收收入31628万元、非税收入46934万元），为县十八届人大常委会35次会议批准调整预算（以下称调整预算）的100.3%。上级补助收入389926万元、调入资金501万元、上年结余249万元、调入预算稳定调节基金88万元、一般债券转贷收入93600万元、接受其他地区（浙江）援助收入4210万元，一般公共预算收入总计567136万元。一般公共预算支出464987万元、上解上级支出 18314万元、一般债务还本支出82800万元、安排预算稳定调节基金197 万元，一般公共预算支出总计566298 万元。年末结余838万元（结转下年使用）。
政府性基金预算。政府性基金预算收入140013万元，为调整预算的100.01 %。上级补助收入12554万元（含抗疫特别国债收入9700万元）、专项债券转贷收入81558万元、上年结余30万元，收入总计234155万元。政府性基金预算支出209292万元、专项债务还本支出24758万元，支出总计234050万元。年末结余105万元（结转下年使用）。
国有资本经营预算。国有资本经营预算收入501万元，为调整预算的100.2%。全部调出到一般公共预算统筹安排支出。
　　社会保险基金预算。全县社会保险基金预算收入18084万元，为调整预算的97.1%；支出12918万元，为调整预算的100.2%，当年结余5166万元，滚存结余35014万元。
　  2.县本级决算情况
　　一般公共预算。县本级一般公共预算收入74145万元，为调整预算的99.9%。上级补助收入389926万元、扩权镇上解收入1802万元、上年结余249万元、调入资金321万元、调入预算稳定调节基金88万元、一般债券转贷收入93600万元、接受其他地区（浙江）援助收入4210万元，一般公共预算收入总计564341万元。一般公共预算支出437206万元、上解上级支出18314万元、对扩权镇补助支出25183万元、一般债务还本支出82800万元，支出总计563503万元，年末结余838万元（结转下年使用）。 
　 政府性基金预算。县本级政府性基金预算收入完成138210万元，为调整预算的100.6 %。上级补助收入12554万元（含抗疫特别国债收入9700万元）、专项债券转贷收入81558万元、上年结余30万元，收入总计232352万元。政府性基金预算支出207110万元、对扩权镇补助支出379万元、专项债务还本支出24758万元，支出总计232247万元。年末结余105万元（结转下年使用）。
　 国有资本经营预算。县本级国有资本经营预算收入完成321万元，为预算的91.7%，全部调出到一般公共预算统筹安排支出。
社会保险基金预算。县本级社会保险基金预算即为全县社会保险基金预算。
3.决算变动情况
一般公共预算。上级补助收入品叠后减少1209万元（其中：结算补助增加收入47万元、公共安全转移支付增加收入10万元、农林水共同财政事权转移支付收入减少169万元，交通运输共同财政事权转移支付收入减少1551万元，住房保障共同财政事权转移支付收入增加285万元，专项转移支付收入增加169万元），上解省级支出增加38万元。因此2020年决算结余数为838万元，比2020年预算执行数2085万元减少1247万元。  
政府基金预算。上级补助收入增加30万元，主要是彩票公益金增加，因此政府性基金预算决算结余105万元，比2020年预算执行数75万元增加30万元。
（四）政府债务规模、结构、使用、偿还及债券资金使用绩效。
按照《南江县防范化解隐性债务风险方案》（南府函〔2018〕143号）,全年采取多种措施化解隐性债务78600万元，超额完成年度隐性债务化解目标。同时，制定了《南江县三年滚动偿债计划方案（2021-2023年）》，明确债务化解目标、制定化解措施、强化保障措施，债务管理基本做到风险可控，平稳运行。
截止2020年底，全县政府债务余额913375万元（一般债务639499万元，专项债务273876万元），较2019年底债务余额845775万元增加67600万元，未超过2020年省财政厅核定我县政府债务限额944000万元。
（五）重点支出和重大投资项目预算执行及使用绩效
一是民生支出保障有力。全年民生投入332834万元，占一般公共预算支出的71.6%。安排16277万元用于教育各项政策保障；安排16791万元用于困难群众救助；安排1616万元用于城乡低收入群体阶段性价格临时补贴；安排19509万元支持公共卫生及基层医疗卫生建设；安排12917万元支持生态环境保护；安排11580万元资金保障村（社区）干部报酬及基层组织活动建设和公共服务运行；投入11745万元用于新冠疫情防控；安排资金93961万元用于脱贫攻坚、乡村振兴。二是全力支持中小微企业发展。安排资金4300万元用于清偿企业欠款；安排资金2172万元用于兑现中小企业及新型农业经营示范主体奖补；安排资金135万元用于疫情后商贸企业促销。三是重大项目保障较好。安排资金29644万元，支持木涪路、银玉路、国省干道等重点项目建设；安排资金21062万元支持国家重大水利工程红鱼洞水库建设；安排企业资本金40370万元，做实企业资本，增强企业活力；安排棚户区和老旧小区改造资金34789万元；安排天府旅游名县创建经费5117万元；安排新城区及旧城区停车场建设资金18560万元。财政资金的科学合理安排，资金的聚合效益不断得到发挥，资金支出发挥了重大效益，一方面改善了生产生活条件，提升了幸福指数，为全面建成小康社会奠定了坚实基础。另一方面确保了全县重大项目有序推进，助推了县域经济发展。
（六）财政管理与改革推进情况
一是财税体制改革强力推进。强力推进72项财政改革，切实强化预算管理，规范财政资金“三重一大”决策程序；强化结余资金定期清理机制，及时收回财政存量资金，发挥了资金的支出绩效。二是监督检查持续加力。扎实开展公务卡使用管理、企业奖补落实情况专项治理工作。建好自查自纠、专项督查、重点抽查“三本台账”，共查纠共性问题148个、典型问题38个，共处罚款1.4万元，追缴财政资金0.8万元，约谈责任人67人，全县公务卡办卡已达13938张，激活11728张，共计刷卡消费2761.73万元，办卡率和使用率得到双向提高；用好底数、责任、兑付“三张清单”，强化企业奖补兑现。全县应兑现符合条件的企业补助资金5826.74万元，已按程序申报兑现补助资金5801.83万元，占兑现金额的99.6%。三是财政评审和政府采购管理不断规范。完善了财政评审相关制度，共完成项目评审368个，核减额17751.75万元，核减率为9.00%。完成备案政府采购项目653个，节约财政资金7845.53万元，节约率12.59%。四是预算绩效管理全面推进。全县所有项目资金下达的同时，下达绩效目标任务。重点对涉及教育、科技、住建、农业、社保、食药、环境保护等方面的项目实施绩效评价。我县革命老区转移支付、重度残疾人护理补贴等重点项目绩效评价和整个绩效评价工作受到省、市高度肯定。
（七）其他需要报告的事项
2020年上级转移支付情况。上级对我县转移支付主要包括：返还性收入、一般性转移支付、专项转移支付。返还性收入包括中央“两税”返还、所得税基数返还、成品油价格和税费改革税收返还等。一般性转移支付包括均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、结算补助、固定数额补助、资源枯竭城市转移支付、革命老区转移支付、生态功能区转移支付、产粮油大县奖励及公共卫生、教育、文化、体育、住房保障等财政共同事权转移支付。专项转移支付包括一般公共服务、公共安全、教育、文化体育与传媒、社会保障和就业等19项有专项用途的专款补助。2020年共到位上级补助资金  389926万元，其中：返还性收入9,979万元、一般性转移支付补助337866万元、专项转移支付补助42081万元。上级补助我县政府性基金预算12554万元。
2020年对扩权镇转移支付情况。按照上级政策和县政府审查批准，结合扩权镇财政管理体制，2020年县级财政共向各扩权镇安排转移支付资金25562万元（含政府性基金379万元），其中：沙河镇6739.6万元、长赤镇11173.74 万元、正直镇7648.9 万元。  
2020年县级预备费使用情况。2020年县级财政年初预算安排预备费3,385万元，预算执行中调减3250万元，实际预备费支出135万元，主要安排用于了应急车辆购置、临时地灾处理等方面。
二、2021年1-6月预算执行情况
（一）收支预算完成情况
一般公共预算。2021年一般公共预算收入批准数80920万元（税收收入40265万元、非税收入40655万元），比上年决算数增加2358万元，增长3.0%。上级补助收入282220万元、调入资金25600万元，一般公共预算收入合计388740万元。一般公共预算支出370405万元、上解上级支出17215万元、债券还本支出1120万元，支出合计388740万元。
截止2021年6月30日，完成一般公共预算收入40554万元，其中：完成税收收入16543万元，非税收入24011万元。一般公共预算收入与去年同比增长16.57%，其中：税收增长35.88%，非税增长6.17%。一般公共预算支出实现218510万元，同比增长1%。
政府性基金预算。为有效降低我县专项债务率，确保债务在可控范围内和确保一般公共预算收支平衡，2021年政府性基金预算收入批准数140000万元，与上年持平。上级补助收入588万元，政府性基金预算收入合计140588万元。政府性基金预算支出103088万元、调出资金25000万元、专项债务还本12500万元，支出合计140588万元。
截止2021年6月30日，政府性基金预算收入完成31821万元，占年初预算22.73%，同比增长42.19%；基金预算支出完成56011万元，同比降低17.56%。
国有资本经营预算。根据我县国有企业经营现状，结合历年收入实际，2021年国有资本经营预算收入批准数600万元，增长20.0%,调出到一般公共预算统筹安排支出。
截止2021年6月30日，国有资本经营预算收入完成301万元，占年初预算50.16%，同比增长26.47%。
社会保险基金预算。2021年全县社会保险基金预算收入20007万元，支出13610万元，当年结余6397万元，累计结余41987万元。
截止2021年6月30日，社保基金预算已完成收入12770万元，占年初收入预算63%，支出实现6657万元，占年初支出预算48.9%。
（二）财政政策执行情况
一是继续实施减税降费政策；二是支持全面推进乡村振兴，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，提升乡村建设和治理水平；三是支持融入成渝双城经济圈建设，促进县域经济发展；四是支持实施创新驱动发展，加大科技研发经费投入；五是兜牢“三保”底线，持续加大民生投入力度，确保民生支出占一般公共预算支出比重不低于全省水平；六是积极防范化解财政运行风险，加强地方政府债务限额管理和预算管理，积极稳妥化解存量隐性债务，加快清理消化财政暂付款；七是持续做好乡镇区划调整和村建制调整“后半篇”文章；八是进一步深化预算管理体制改革，强化预算约束，优化支出结构，牢固树立政府过“紧日子”、老百姓过“好日子”思想，筑牢基本民生底线，强化预算对落实县委和政府重大决策的保障能力。
（三）重点支出和重大投资项目预算执行情况
一是安排工资福利支出167403万元。二是安排运转支出8115万元。三是安排基本民生支出127710万元。按照中、省规定的“三保”保障范围和保障标准，全县“三保”支出需求324167万元，预算安排329718万元，其中：城乡居民医疗保险为市级统筹，本级预算实际安排“三保”支出303228万元。“三保”预算安排符合相关政策规定，已报巴中市财政局审核通过。四是安排预备费3710万元。五是安排债券还本付息支出46000万元。年初预计的上级转移支付主要是涉及民生的项目和资金，不涉及重大投资项目，因此2021年年初预算未安排重大投资项目支出。
　2021年预算支出的科学合理安排，财政资金绩效得到有效体现，预算安排全面落实了中央、省市的决策部署。足额安排“三保”支出，重点支出得到有效保障；足额安排2021年当年政府性债务还本付息支出，债务风险可控；根据财力情况安排部分绩效奖；一般性支出得到有效控制，压缩率达到10.0%；支出结构得到进一步优化，保障各项基本民生和重点支出需求。
（四）政府债务管理情况
根据政府债务偿还计划，2021年应偿还政府债务本息165430万元，其中：预算安排46000万元，通过再融资偿还119430万元。为有效化解债务风险，做到安全可控、促进县域经济健康发展，2021年将从以下方面加强管控，确保财政健康平稳运行。
加强债务管控。规范政府债务举借行为，严格执行中央、省、市、县有关政府债务管理政策，坚持“量力而行、风险可控”原则，在政府债务限额内，通过发行政府债券方式举借政府债务，严禁违法违规融资担保和抵质押行为。严格按照债券资金管理规定及时拨付资金，杜绝债券资金用于偿还债务利息、经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的投资项目。
强化偿债责任。按照“一个县级部门，一个挂联领导、一个债务单位负责人、一个具体经办人，一个纪检监督人员”的包干工作机制。专项推进债务化解实施工作，协调解决实施过程中的瓶颈问题，切实提高化解进度和降低债务风险。
积极筹措偿债资金。在“三保”支出基础上，通过统筹预算资金、上级转移支付、盘活处置经营性资产、企事业单位经营收入偿债、债务展期等多种方式化解债务风险。
（五）落实本级人民代表大会批准预算的决议情况
2021年6月24日县人大常委会印发了《南江县第十八届人民代表大会第六次会议关于南江县2021年政府预算的决议》的通知（南人委发〔2021〕14号）。一是县财政局于2021年6月25日批复了2021年部门预算（南财预〔2021〕1号）、6月30日在南江县人民政府信息公开专栏公开了政府预算。二是县财政努力增收节支，到6月30日，一般公共预算收入时间过半任务过半，压缩非生产性支出，确保“三保”支出和县委政府重点项目支出。
（六）预算执行和管理中存在的主要问题
财源基础薄弱，税收总量小，质量不高，收入低速增长与政策性刚性支出高位增长矛盾特别突出，收支平衡压力大；财政还不能完全保障各项事业快速发展需要；债务化解矛盾突出，运行风险防控尚需艰苦努力。 
（七）下一步拟采取的主要措施
大力培植财源，夯实增收基础。切实发挥“财政贴息”、“以奖代补”等财政政策的撬动和拉动作用，建立“银财互动”机制、投融资促进机制，促进财政与金融政策、产业政策的协调联动，充分发挥财政资金的杠杆效应和倍增效应，继续培育新型农业经营主体和龙头企业，大力扶持支柱产业和骨干项目发展，切实为财政收入可持续增长提供财源基础。
优化支出结构，全力保障重点。严格落实省委“三保一优一防”工作要求，继续优化支出结构，着力防范财政运行风险。加强支出预算管理，牢固树立过“紧日子”思想，严格控制和压减一般性支出，削减低效无效和长期沉淀资金，把腾挪出来的资金用于急需的领域，确保全县经济社会发展和重点支出需求。
强化债务管理，防范运行风险。严肃财经纪律，规范政府举融机制，采取有效措施防范金融风险向财政传导，坚决守住不发生区域性系统性风险底线。推行国库集中支付标准化管理，稳步建立财政库款运行动态监测管理机制，确保财政资金安全高效运行，切实守住财政风险底线。
实施乡村振兴，扶持产业发展。全面推进乡村振兴，做好脱贫攻坚与乡村振兴有序衔接，支持抓好农村产业发展，推动农村改革和乡村建设，加快推动新型城镇化和区域协调发展。 
强化绩效管理，加大监督检查。着力构建政府采购、财政评审、绩效管理、财政监督等“大监督”体系，利用“科技+制度”方式准确研判监督领域突出问题，推动从“立规矩”向“见成效”转变，切实发挥监督利剑作用，整饬财经秩序，规范财政行为，推动全县经济持续健康发展。
加强队伍建设，提升理财能力。持续加大对乡镇财政人员的政策和业务培训力度，通过指导、督查，规范财务人员行为，切实做到“依法行政、依法理财”，确保财政资金和财政干部双安全。
（八）其他与预算执行有关事项
上级补助情况。截止目前上级转移支付收入258231万元（其中：专项转移支付10434万元），预计全年390000万元与2020年大概持平，其中：财力性补助预计全年145000万元，比去年159792万元减少15000万元，主要是2020年新增一次性财力20489万元（特殊转移支付）。  
直达资金。目前已分解下达97600万元，实现支出63600万元，支付率65.2%；基本民生资金年初预算80700万元（省下达市民生实事），目前已实现支出39500万元，支付率48.9%；“三保支出”年初预算329700万元，目前已实现支出165400万元，支付率50.1%。  
债券资金。2021年上半年争取到位新增债券资金35300万元（一般债券100万元、专项债券35200万元），因资金到位时间晚，尚未拨付；2021年上半年累计拨付以前年度债券资金17800万元。按照债务化解方案，分类推进存量债务化解。截止目前，全县各债务单位共偿还各类债务104600万元（政府债务80200万元、隐性债务17300万元、关注类债务7100万元）。
主任，各位副主任、各位委员，今年虽然任务艰巨，但在县委的坚强领导下，在县人大法律和工作监督、政协民主监督下，我们有信心和决心迎难而上、克服困难、扎实工作，为全县经济社会事业持续健康发展提供坚强财力保障。
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